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NOTA/MP/CONJUR/PFF/N2 4090 - 3.13 /2008

PROCESSO N°03090.001097/2008-60

EMENTA: CONSULTA REALIZADA PELO
DEPARTAMENTO DE NORMAS E PROCEDIMENTOS
JUDICIAIS DA SECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DESTE MINISTERIO, OBJETIVANDO
DIRIMIR DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTO SOBRE
O PAGAMENTO DE DIARIAS A SERVIDORES QUE SE
ENCONTRAM LICENCIADOS, NA FORMA DO ART. 87
DA LEI N.° 8.112/90. VINCULO ENTRE A
ADMINISTRACAO E O SERVIDOR SUBSISTE.
VEDACAO AO LOCUPLETAMENTO ILICITO.

PRINCIPIO GERAL DO DIREITO. ENTENDIMENTO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PAGAMENTO
DEVIDO. PELO ENVIO DOS AUTOS AO REFERIDO
ORGAO.

1. Em atencdo a consulta encaminhada a esta Canultiridica, por meio de correio
eletronico, pelo Diretor do Departamento de Normadrocedimentos Judiciais da Secretaria de
Recursos Humanos deste Ministério, Antonio de Pd&ldaella, visando dirimir divergéncia
existente no ambito do proprio érgéo sobre a piisisiie do servidor licenciado para capacitacao,
nos termos do art. 87 da Lei n.° 8.112/90, fazemjurecebimento de diarias previstas nos arts. 58

59 da referida Lei, colacionam-se as seguintesiderssoes:
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2. A licenca, como trivialmente sabido, € a permiss@iaferida ao servidor para faltar
ao servico durante um prazo determinado, nas lEpstprevistas em lei. No caso especifico dos
autos, cuida-se da licenca para capacitacao, paenc art. 87 da Lei n.° 8.112/90, que assim
dispbe:

“Art. 87. ApoOs cada quinquénio de efetivo exergioigervidor podera, no interesse
da administracdo, afastar-se do exercicio do caefetivo, com a respectiva
remuneracao, por até trés (trés) meses, para ppeicde curso de capacitacdo
profissional.”

3. Como se pode observar, trata-se de um ato quedesspopo conferir ao servidor a
possibilidade de se afastar do trabalho pelo ptzaté trés meses, sem a perda do seu cargo
efetivo. Ou seja, mesmo licenciado, o vinculo entservidor e a Administracéo Publica persiste.
Perceba, por relevante, que o servidor continuaecber a remuneracdo correspondente.
Corroborando a tese aqui defendida, cumpre obseremtendimento dispensado pela doutrina e
jurisprudéncia a licenca para tratar de interegsgticulares, instituto semelhante ao primeiro.
Nesse contexto, fecundo o magistério do juristhd?as Moreira Retsque, ao discorrer sobre a

licenca para trato de assuntos particulares, diduci

“A grande indagacdo a respeito da licenca para trate assuntos particulares é
relativa dos deveres do servidor licenciado paranca Administracdo Publica. Se
ele passa a poder realizar aquelas atividades quegxercicio, estaria impedido de
praticar, como, por exemplo, advogar livrementen ses impedimentos legais, ou
dirigir empresa mercantil, como indaga THEMISTOCLESVALCANTI (op. cit, I,
449)

(...)

Entretanto, o vinculo com a Administracdo persiseendo pode ser esquecido, eis

gue 0 seu retorno podera ocorrer, nao apenas no fimperiodo autorizado, senao

mesmo antes, a seu pedido ou no interesse da Aditnagao. E, por isso, “ndo ha

duvida que a licenca para trato de interesses garres nao interrompe o vinculo

! Os Servidores, a Constituicdo e o Regime Juriditico, pgs. 144/146, 12 ed.
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existente entre o servidor e a Administracao” (Peee n° 3.341/52 DASP-DOU 27-
1-54).
E, enquanto persiste o vinculo, os direitos, degere proibicbes continuam

vigentes em relacao ao servidor licenciatio

4. N&o é outro o pensar do Superior Tribunal de Justempre que colocado a

enfrentar tal questao; por todos, colaciona-se@eneimento manifestado na seguinte ementa:

“MANDADO DE SEGURANCA. FISCAL DE DERIVADOS DE PEIEO E
OUTROS COMBUSTIVEIS. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISEAR.
GERENCIA E ADMINISTRACAO DE EMPRESA PRIVADA. EXERTIDE
ATIVIDADE INCOMPATIVEL COM O CARGO OU FUNGCAO. LIGEN PARA
TRATO DE INTERESSE PARTICULAR. VINCULO DO SERVIDGOBM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. DEMISSAO. REINTEGRACAO.

| — A via estreita do mandas tem por finalidade a correcao de atos decoa®nlie
abuso de autoridade, e que estejam violando dif&jioido e certo de cidadaos, o
gue nao restou configurado in casu.

Il A licenca para trato de interesses particulares nadgerrompe o vinculo

existente entre o servidor e a Administracdo, ded@neste estar obrigado a

respeitar o que lhe impde a legislacdo e os prima$pda Administracdo Publica

Il — O Processo Adminisivat Disciplinar assegurou ao impetrante os prinogi
do devido processo legal, do contraditdrio e da Engefesa.
Seguranca denegada. (MS 6808/DF. Rel. MinistroxAécher. DJ 19.06.2000).

5. Essa constatacdo é de fundamental importanciagreilise da situacdo posta nos

autos. Se com a licenca, a relacédo estatutari@mtaer com a Administracdo Publica permanece,
todos os principios, deveres e direitos a ela imegecontinuam vigentes. Assim sendo, uma vez
existindo interesse da Administracdo na atuacaosetwidor para desempenhar determinadas

atividades, ainda que ele esteja afastado, faraguecebimento das diarias, desde que observado
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0S requisitos previstos no art. 58 da Lei n.° 8902 nos arts. 1° e 2° do Decreto n.° 5.992, de 19
de Dezembro de 2006.

6. Convém, ainda, destacar que as diarias ténrezatuindenizatéria, conforme se
depreende da leitura do art. S&put da Lei n.° 8.112/90 e do art. 2° do Decreto 8982006,

respectivamente:

“Art. 58. O servidor que, a servi¢co, afastar-se dede em carater eventual ou
transitorio para outro ponto do territério nacionau para o exterior, fara jus a

passagens e diariagdestinadas a indenizaas parcelas de despesas extraordinarias

com pousada, alimentacdo e locomogao urbana, cowdordispuser em

regulamento.”

“Art. 2° As diarias serdo concedidas por dia de sdifanento da sede do servico,

destinando-se _a indenizar o _servidpor despesas extraordinarias com pousada,

alimentacéo e locomocgéao urbangDestacou-se)

3. Dessarte, se o servidor, ndo obstante o preeanto dos requisitos legais, deixar de
receber as diarias, restara configurado o locupletdo ilicito da Administracéo, o que é rechacado

pelo Superior Tribunal de Justica, que, ao anatisans semelhantes, tem assim decidido:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ALEGACAO DE OFEENAOS ARTS.
458, INCISO Il, E 535 DO CODIGO DE PROCESSO CINMIMISSAO NAO
CONFIGURADA. TRABALHO EXTRAORDINARIO. REALIZACAO.
REMUNERACAO DEVIDA. LOCUPLETAMENTO ILICITO DA
ADMINISTRACAO. DEFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO RECURSA
SUMULA N.° 284 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. HONORASR
ADVOCATICIOS. REVISAO DO PERCENTUAL. VEDACAO. ABELIDO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. INCNIEIA DA
SUMULA N° 07 DESTA CORTE PRETENSAO DE PREQUESTIONAR
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DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE NAA \HSPECIAL.
RECURSO QUE DEIXOU DE IMPUGNAR FUNDAMENTOS DA DHEQS
AGRAVADA. SUMULAS N.OS 182 DO SUPERIOR TRIBUNAUWETICA E 283
DO PRETORIO EXCELSO.

(...)

3. O Tribunal de origem julgou a demanda em consondmciom a jurisprudéncia

desta Corte no sentido de que é juridicamente padsia condenacdo da

Administracdo ao pagamento do adicional por serviextraordinario efetivamente

prestado, a fim de evitar o locupletamento ilicdesta
(...)(AgRg no Ag 991362/MG, Min. Relatora Laurit@azyDje 23.06.08)

AGRAVO INTERNO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLIC@&SWIO DE
FUNCAO. VENCIMENTOS. DIFERENCAS. PRECEDENTES. ARCKD DA
SUMULA 182/STJ. PRECEDENTES DO STJ.

| — Consoante a jurisprudéncia desta Corte, o servigablico desviado de funcao,

embora ndo tenha direito ao enquadramento, faz S vencimentos

correspondentes a funcdo que efetivamente desempenbBob pena de ocorrer o

locupletamento _ilicito _da Administracdo. PrecedesiteREsp 202922/CE, DJ
22.11.1999; REsp 205021/RS, DJ 28.06.1999; REsp34/8S, DJ 23.11.1998;
REsp 142286/PE, DJ 21.09.1998; e REsp 120920/CE2D.06.1998
(...)(AgRg no REsp 270047/RS, Rel Min. Gilson Dipp22.04.2002)

4. Por todo exposto, infere-se que, uma eemprovado o interesse publico da
Administracéo, o servidor, ao desempenhar as siMddaales na forma dos arts. 58 da Lei n.°
8.112/90 e 2° do Decreto n.° 5.992/2006, fara jasrecebimento das diarias, ainda que
inicialmente afastado. Por fim, sugere-se o enws dutos ao Departamento de Normas e
Procedimentos Judiciais da Secretaria de Recursasahbs deste Ministério, para ciéncia desta

manifestacéo.
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Processo n.° 03090.001097/2008-60

A consideracg&o superior.

Brasilia, 20 de agosto de 2008.

PAULO FERNANDO FEIJO TORRES JUNIOR
Advogado da Unido

Coordenador-Gdmalidico de Recursos Humanos, Substituto.

I. Aprovo.
II. Remetam-se os autos ao Departamento de NornPascedimentos Judiciais da Secretaria de

Recursos Humanos, para ciéncia.

Em / /

WILSON DE CASTRO JUNIOR

Consultor Juridico

NOTA 4090 — LICENGA PARA CAPACITAGCAO, INTERESSE PURCO E DIARIAS. 6





