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Ministério da Justica e Seguranca Publica

PLANO DE TRABALHO DO TED (DEC. 10.426/2020) N° 29937038/2024

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

1.1. Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgio ou entidade
descentralizador(a):

Secretaria Nacional de Politicas Penais -
SENAPPEN/MJSP

Nome da autoridade competente:

André de Albuquerque Garcia

Nudmero do CPF:

| VAREN |

Nome da
Secretaria/Departamento/Unidade
Responsavel pelo
acompanhamento da execu¢do do
objeto do TED:

Diretoria de Cidadania e Alternativas
Penais - DICAP/SENAPPEN/MISP

1.2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade
Gestora - UG que recebera o
crédito:

DICAP - 200456

Observagoes:

Identificagtio da Unidade Descentralizadora e da autoridade competente para assinatura do

TED; e

Preencher numero da Unidade Gestora responsdvel pelo acompanhamento da execugdo do
objeto do TED, no campo “b”, apenas caso a Unidade Responsdvel pelo acompanhamento

da execugéo tenha UG prdpria.

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

2.1. Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do o6rgio ou entidade
descentralizada:

Universidade Federal de Uberlandia -
UFU

Nome da autoridade competente:

Valder Sterffen Junior

Numero do CPF:

lo:3.41:l

Nome da
Secretaria/Departamento/Unidade
Responsavel pelo
acompanhamento da execuc¢do do
objeto do TED:

Universidade Federal de Uberlandia -
UFU

2.2. UG SIAFI




Numero e Nome da Unidade
Gestora - UG que recebera o

crédito:

UFU - 154043

Universidade Federal de Uberlandia -

Numero e Nome da Unidade
Gestora - UG Responsavel pelo
acompanhamento da execu¢do do

objeto do TED:

UFU - 154043

Universidade Federal de Uberlandia -

Observagoes:

Identificagtio da Unidade Descentralizadora e da autoridade competente para assinatura do

TED; e

Preencher numero da Unidade Gestora responsdvel pelo acompanhamento da execugdo do
objeto do TED, no campo “b”, apenas caso a Unidade Responsdvel pelo acompanhamento

da execugdo tenha UG propria.

3. OBJETO

Implementacao do Projeto Alvorada em todas as regides do pais, por meio da
celebracdo do Termo de Execucdo Descentralizada (TED) entre a Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) e as instituigdes que compdem a
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

4. DESCRIGAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO

TED

Metas

Atividades

Produtos

Meta 1: Qualificar os alunos
participantes para o mundo
do trabalho.

1.1 Capacitagdo inicial e
mensal da equipe executora,
acoes de alinhamento com
os parceiros e sele¢do dos
alunos;

1.2 Execugdo de aulas
"tedricas" e de "praticas
introdutoérias";

1.3 Realizagdo de atividades
"praticas avangadas" por
meio do fomento e
execucdo do Nucleo de
Inclusdo Social e Produtiva
para a incubagao de novos
negocios e acesso ao
mercado de trabalho.

1.1.1 Equipes capacitadas e
listas de presenca das
formacgdes realizadas;

1.2.1 Aulas "tedricas" e de
"praticas introdutdrias"
executadas, aprovacao dos
alunos, certificados emitidos
e relatérios produzidos
(modelos disponibilizados
apos a pactuagdo do TED);
1.3.1 Aulas "praticas
avangadas" executadas,
aprovagao dos alunos,
certificados emitidos e
relatérios produzidos
(modelos disponibilizados
apds a pactuagdo do TED).

Meta 2: Ofertar
oportunidades de trabalho
para os alunos
participantes.

2.1 Realizar a prospecgao de
vagas de estdgio, programas
de cotas ouinser¢cdo em
cooperativas para prestagao
de servicos, de forma
alinhada com as
caracteristicas, habilidades e
aspira¢des pessoais.

2.1.1 Vagas captadas e
ofertadas aos alunos ou
fomento/acesso as
iniciativas de economia
solidaria, comprovadas por
meio de relatdrios (modelo
disponibilizados apds a
pactuacdo do TED).

Meta 3: Preparar, inserir e
acompanhar no mundo do
trabalho, na fase de
realizagdo de aulas "praticas
avangadas", todos os alunos
participantes do Projeto.

3.1 Atividades extraclasse
que serdao impulsionadas e
acompanhadas pela
Instituicdo de Ensino que
permitirdo aos alunos aliar a
teoria e a pratica, bem como
inserir no mercado de
trabalho.

3.1.1 Alunos inseridos no
mercado de trabalho, seja
por meio de vagas de estagio,
programas de cotas,
atividades auténomas ou
insercao em cooperativas
para prestagdo de servigos,
de forma compativel as
caracteristicas, habilidades e
aspiragdes pessoais.




Comprovados por meio de
declaragao.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED

A atencdo as pessoas egressas e aos seus familiares é medida extremamente
necessdria para a reintegracdo ao convivio social em liberdade. Politicas
publicas, servicos, programas e projetos especificos para este publico devem
ser implementados de tal forma a assegurar sua inclusdo social com
dignidade.

As taxas de reincidéncia no Brasil sdo alarmantes. Estudo divulgado pelo
extinto DEPEN em 2022 d4 conta que a média de reincidéncia no primeiro ano
é em torno de 21%, progredindo até uma taxa de 38,9% apds 5 anos, o que
implica que medidas de assisténcia devem desenvolvidas logo no primeiro
ano de liberdade, para que a taxa ndao atinja patamares de crescimento tao
significativo ao longo do tempo.

Além disso, da média de 21% das pessoas que reincidem no primeiro ano,
29% o fazem no primeiro més. Em 3 meses, o nUmero aumenta para 50%. Os
primeiros meses de devolu¢do da liberdade sdo criticos para evitar a
reincidéncia. Nao é sensato e estratégico esperar que a pena como cumprida
no sistema prisional brasileiro seja capaz de, por si s6, prevenir novos delitos.
E preciso restituir a dignidade das pessoas privadas de liberdade, e politicas
publicas de atengdo ao egresso sao fundamentais para este fim.

Nesse aspecto, o acesso as oportunidades dignas de trabalho constitui-se
como um direito e uma condi¢do importante para a reintegra¢ao social de
pessoas egressas do sistema prisional e como uma medida fundamental para
prevengdo a reincidéncia criminal.

O relatdrio “Reincidéncia e reentrada na prisGo no Brasil: o que os estudos
dizem sobre os fatores que contribuem para essa trajetoria” produzido pelo

Instituto IgarapéIll elenca fatores que incidem na acumulagio de
desvantagens que condicionam a trajetoria de reincidéncia prisional,
apontando situacdes antes, durante e depois da prisdo que ajudam a elucidar
aspectos que favorecem a reentrada, nessa perspectiva destacou-se questdes
relativos a educacdo, profissionalizagdo e acesso ao mercado de trabalho
nestes momentos da vida das pessoas com experiéncia prisional. Outros
fatores também foram apresentados, mas aqui opta-se por dar destaques
aqueles que se relacionam diretamente com a tematica abordada.

Em momento anterior ao aprisionamento no relatério mencionado
apresentou-se que a baixa conexdo com a escola (baixo desempenho e
evasdo) e a falta de perspectiva de acesso e permanéncia no mercado formal
de trabalho contribuem com a reentrada no sistema prisional. J4 durante a
prisdio sdo elencadas as seguintes situa¢des — ndo estar inserido em
atividades laborais e de ensino e ter sido preso por delitos contra o
patrimdnio. Por ultimo, apds a prisdo, menciona-se o trabalho em ocupacoes
com baixo status social e auséncias de politicas publicas de assisténcia e
apoio apds a experiéncia prisional como situagées que favorecem o retorno
ao sistema prisional.

Destarte, constata-se que as pessoas egressas do sistema prisional
apresentam baixa escolaridade e qualificacdo e com um histérico de pouco ou
nenhum acesso a mercado formal de trabalho. Assim, faz-se necessario
estabelecer estratégias para reversdo destes quadros possibilitando o acesso
no mercado de trabalho e a geracdo renda licita, o que constitui também
como uma estratégia de prevencao as violéncias e a criminalidade.

Neste aspecto, a PNAPE e a PNAT conformam-se como importantes
dispositivos, que de forma articulada, potencializam a reintegracao social e
formacdo profissional de pessoas egressas do sistema prisional. A
complexidade deste panorama implica o desenvolvimento de iniciativas




intersetoriais e integradas, propde-se aqui, portanto, o fomento de ag¢des de
inclusdo social e produtiva a partir da segunda edicdo do Projeto Alvorada.

O Projeto Alvorada é uma iniciativa implementada de maneira piloto pelo
Instituto Federal de Sdo Paulo (Campus Campinas) e que foi expandido
nacionalmente no ano de 2018 a partir da celebracdo de Termo de Execucdo
Descentralizada (TED) com as instituicdes que compdem a Rede Federal de
Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Trata-se, portanto, de um projeto realizado pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica em parceria com as referidas institui¢cdes, sendo financiado
com recursos do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) e com o foco na
inclusdo social e produtiva de pessoas egressas do sistema prisional.
Referindo-se a um conjunto de a¢Ges no ambito da educacdo profissional e
tecnolégica destinadas as pessoas que apresentam experiéncia prisional e
gue demandam suporte das politicas e servigos publicos apds o periodo de
encarceramento.

Em sua ultima edicdo, Ciclo 1, executada até 2023, as pessoas egressas do
sistema prisional receberam qualificacdo profissional, por meio de aulas
tedricas presenciais nas referidas unidades de ensino. Apds as aulas tedricas
presenciais, os discentes participavam de estagio, em que eram aplicados os
conhecimentos adquiridos nos campos ocupacionais. Em todo periodo do
curso o estudante recebia uma bolsa/auxilio estudantil.

No Ciclo 1 ocorreram cursos de eletricista, pedreiro de alvenaria, costureiro
industrial, mecanico de motocicletas, panificacdo e confeitaria, introducdo a
informatica, auxiliar administrativo, empreendedorismo, instalacdo e
manutencdo de computadores e higienista de servicos de saude.

Tendo sido parceiros para a execu¢dao na primeira edi¢do: Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas; Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia de Minas Gerais; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Norte de Minas Gerais; Instituto Federal de Educac¢do, Ciéncia e
Tecnologia do Sul de Minas Gerais; Centro Federal de Educac¢do e Tecnolégica
de Minas Gerais; Universidade Federal de Uberlandia; Instituto Federal de
Goias; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba;
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui; Universidade
Federal do Piaui; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte; Universidade Federal do Rio Grande do Norte; Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul.

Assim, no Ciclo 2, pretende-se fomentar a realizagdo de pelo menos um curso
do Projeto Alvorada em todas as regides do pais, alcangando, no minimo, 30
pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares. Nesta edi¢do, a
inclusdo dos familiares das pessoas egressas é uma novidade. A execucdo
também serd incentivada em locais onde a implementacdo anterior nao

ocorreu, como nos estados da regido Norte do pais.

Na edicdo atual, para as atividades praticas, propGe-se o fomento e a
execucdo de um Nucleo de Inclusdo Social e Produtiva.O Projeto Alvorada
visa a insercdo social e produtiva, para tanto, o caminho formativo a ser
percorrido pelos alunos carece do acesso as ferramentas, a execucdo de acbes
e o estabelecimento de estratégias que possibilitardo o exercicio da nova
profissdo aprendida, nas diversas possibilidades de inser¢do no mercado de
trabalho, que por vezes apresenta com barreiras para inser¢do para pessoas
egressas do sistema prisional.

Ademais, tais consequéncias ndao se restringem as pessoas egressas do
sistema prisional, visto que as vulnerabilidades, violacdes e estigmas
estendem-se ou impactam as familias. Assim, a PNAPE prevé também o
atendimento aos familiares, reconhecendo a importancia desta atuac¢do para
efetiva reintegracdo e inclusdo social.

Cumpre ainda destacar que a tentativa é realizar o Projeto Alvorada em todas




as regiGes do nosso pais, nessa perspectiva evidencia-se que, no segundo
semestre de 2023, 231.790 pessoas deixaram, através de alvaras de soltura, o
sistema prisional brasileiro. Assim, reforca-se que compete também a
DICAP/SENAPPEN promover articulagdo entre setores e politicas publicas para
implantacdo e gestdao de acOes de reintegracdo social, por meio da atencdo as
pessoas egressas do sistema prisional, de modo a impactar e enfrentar o
superencarceramento, qualificar a soltura e racionalizar a entrada no sistema
prisional.

Sob este aspecto, evidencia-se que a superlotacdo e seus efeitos aos direitos
humanos das pessoas privadas de liberdade no Brasil recebem atualmente
especial atencdo, tendo em vista a recente decisdo da Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n2 347 de 2023. Na decisdo,
o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a necessidade de enfrentamento
interinstitucional do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional
brasileiro, em razdo da viola¢do massiva de direitos fundamentais e humanos
das pessoas privadas de liberdade no pais. Foi determinada a construcdo de
um Plano Nacional e de Planos estaduais e distrital, composto por eixos,
acbes e estratégias de insercdo social de pessoas egressas do sistema
prisional, o que contribui com a consolidacdo da PNAPE, expansdo e
aprimoramento das politicas e servicos voltados a este publico,
especialmente os servicos especializados.

Nessa perspectiva, a parceria desta SENAPPEN com as instituicdes que
compdem a Rede Federal de Educac¢ao Profissional, Cientifica e Tecnolégica,
por meio da celebracio de Termo de Execuc¢do Descentralizada (TED), bem
como dessas instituicdes de ensino com as politicas publicas e com os servigos
especializados de atencdo as pessoas egressas e aos seus familiares sdao de
suma importancia, visto que representa o compartilhamento de
responsabilidades de reintegracdo social no seio de diversas politicas
publicas.

As instituicGes que compGem a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica oferecem oportunidades educacionais para uma
variedade de publicos, contribuindo para reduzir as disparidades
educacionais. De modo a derrubar as barreiras entre o ensino técnico e o
cientifico, articulando trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da
emancipac¢do humana. Tendo em vista também a possibilidade de incidir e
solucionar problemas sociais existente, conectando o0s interesses e
necessidades da sociedade.

Ante o exposto, considera-se que objeto da proposta de parceria estd
diretamente relacionado aos objetivos desta SENAPPEN, assim como das
instituicdes que compdem a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizacdo para outro orgao
ou entidade da administracdo publica federal?

X | Sim

Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

A forma de execucdao dos créditos orgamentdrios descentralizados podera ser:

Direta, por meio da utilizacgdo capacidade organizacional da Unidade
Descentralizada.




Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da
administracdo publica.

Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes
ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades
privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundag¢des de

apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Observagdo:
Podem ser marcadas uma, duas ou trés possibilidades.

Ndo é possivel selecionar forma de execugdo que ndo esteja prevista no Cadastro de A¢bes

da agdo or¢amentdria especifica, disponivel no SIOP.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade X | sim
Descentralizadora

autoriza a realizagdo de

despesas com custos

operacionais necessarios nao

a consecugao do objeto
do TED?

O pagamento sera
destinado aos seguintes
custos indiretos, até o
limite de 20% do valor
global pactuado:

RS 63.020,00 (sessenta e trés mil vinte reais)

Observagéo:

O pagamento de despesas relativas a custos indiretos estd limitado a vinte por cento
do valor global pactuado, podendo ser excepcionalmente ampliado pela unidade
descentralizadora, nos casos em que custos indiretos superiores sejam imprescindiveis
para a execugdo do objeto, mediante justificativa da unidade descentralizada e
aprovagdo da unidade descentralizadora.

Na hipdtese de execugdo por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins
lucrativos, organismos internacionais ou fundagbes de apoio regidas pela Lei n? 8.958,
de 20 de dezembro de 1994, a proporcionalidade e as vedagbes referentes aos tipos e
percentuais de custos indiretos observardo a legislagdo aplicavel a cada tipo de ajuste.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO

Unidade |Quantidade Valor
Metas Atividade Produtos Despesa . . Unitario | Valor Total | Inicio Fim
de Medida | (Previsao)
(R$)
1.1 Bolsas para os . RS RS .
o Unidad 56 25 25
Capacitagao docentes nidade 1.428,58 80.000,48 jan/ ago/
inicial e mensal Bol
da equipe 1.1.1 Equipes 0lsas para ) RS RS .
executora, capacitadas e 0s Unidade 55 1.200,00 | 66.000,00 Jan/25 nov/25
agdes de listas de mentores
alinhamento presenca das
. Bolsas para os . RS RS .
comos formacdes | o denadores| UM9ade 22 2.800,00 | 61.60000 | 122 | nov/25
parceiros e realizadas;
selecio dos Bolsas para os RS RS
equipe Unidade 22 jan/25 nov/25
alunos; 1.2.1 Aulas "quipe 1.350,00 | 20.700,00 | 12" /
T administrativa
tecricas” e de Bolsas para os RS RS
1.2 Execucgdo "praticas i
xecue _praticas alunos Unidade 150 1.000,00 | 150.000,00 | 2P7/2> | 289/25
de aulas introdutdrias
"tedricas" e de executadas,
"praticas aprovagdo dos
Mata introdutdrias"; alunos,




‘1'“ certificados
1.3 Realizagdo emitidos e
de atividades relatdrios
"praticas produzidos;
avangadas"
por meio do 1.3.1 Aulas
fomento e "praticas
execugdodo | avancadas” BOlS: unos | Unidade 20 1.5§($),oo 135.230,00 set/25 | nov/25
Nucleo de executadas,
Inclusdo Social | aprovagdo dos
e Produtiva alunos,
para a certificados
incubagdo de emitidos e
novos relatdrios
negdcios e produzidos
acesso ao
mercado de
trabalho.
2.1 Realizara
prospec¢ao de
vagzi\s'de 2.1.1 Vagas
estagio,
programas de captadas e
ofertadas aos
cotas ou
. - alunos ou
Met msergaot'em fomento/acesso | Bolsas para RS RS
; a p;c::z(::t;\;a;o as iniciativa's de gesltor do Unidade 11 1.900,00 20.900,00 jan/25 | nov/25
de servigos, de ecqn?mla Nicleo
forma alinhada solidaria,
com as comproyadas
L por meio de
caracteristicas, L.
habilidades e relatorios
aspiragdes
pessoais.
3.1 Atividades
extraclasse 3.1 Atividades
que serdo extraclasse que
impulsionadas serdo
e impulsionadas e
acompanhadas | acompanhadas
pela pela Instituicdo
Meta | Instituicdo de | de Ensino que . RS RS .
3 Ensino que permitirdo aos KIT Unidade 30 2.900,00 87.000,00 jan/25 nov/25
permitirdo aos | alunos aliar a
alunos aliar a teoriaea
teoriaea pratica, bem
pratica, bem | como inserir no
como inserir mercado de
no mercado de trabalho
trabalho
Contrata(;:"io RS RS
da Fun.dagao Contrato Indireta Unidade 1 63.020,00 | 63.020,00 jan/25 | nov/25
de Apoio 10%
Total: R$ 693.220,48

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Mes/ano Valor
RS 693.220,48 (seiscentos e noventa
Dezembro/2024 e trés mil duzentos e vinte reais e

quarenta e oito centavos)




11. PLANO DE APLICAGAO CONSOLIDADO - PAD

Cédigo da Natureza da Custo .
. Valor Previsto
Despesa Indireto
339039 — OUTROS SERVICOS RS 630.200,48 (seiscentos e trinta
DE TERCEIROS - PESSOA Ndo mil e duzentos reais e quarenta e
JURIDICA oito centavos)

339039 — OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS - PESSOA Sim
JURIDICA

RS 63.020,00 (sessenta e trés mil
vinte reais)

12. PROPOSICAO e APROVACAO

PROPOSICAO

Valder Steffen Junior

Reitor da UFU

APROVACAO
Mayesse Silva Parizi
Diretora de Cidadania e Alternativas Penais
Observagoes:

1)  Em atengdio ao disposto no § 22 do art. 15 do Decreto n? 10.426, de 2020, as
alteragbes no Plano de Trabalho que ndo impliquem alterag¢ées do valor global e da vigéncia
do TED poderdo ser realizados por meio de apostila ao termo original, sem necessidade de
celebragdo de termo aditivo, vedada a alteragdo do objeto aprovado, desde que sejam
previamente aprovadas pelas Unidades Descentralizadora e Descentralizada.

A elaboragdo do Plano de Trabalho poderd ser realizada pela Unidade Descentralizada ou
pela Unidade Descentralizadora

-
Documento assinado eletronicamente por Valder Steffen Junior, Usuario

;E:lgl':1 L‘ﬂ Externo, em 29/11/2024, as 16:33, com fundamento no § 32 do art. 42 do
eletrénica Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

( == ) Documento assinado eletronicamente por Mayesse Silva Parizi, Diretor(a)
39“ L‘j de Cidadania e Alternativas Penais, em 06/12/2024, as 09:21, com
3?@:'?3:';‘:'&1 £J } fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de
{—- 2020.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site

» http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cddigo verificador 29937038 e o

Referéncia: Processo n? 08016.024675/2024-62 SEl n2 29937038



